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Zusammenfassung

Europa und die Zukunft der Forschungs- und Innovationsférderung:

Die europidische Forschungs- und Innovationsforderung (F&I-Férderung) hat in den
vergangenen Jahren gezeigt, wie die grenziiberschreitende Zusammenarbeit in Europa zum
Wohle der Biirgerinnen und Burger beitragen kann. In einer Zeit des Wandels und immer gréfRer
werdenden globalen politischen Herausforderungen fiir Europa missen wir dieses positive
Momentum im Forschungs- und Innovationsbereich nutzen. Starker als bisher miissen wir dazu
Forschung und Innovation als Motor der europiischen nachhaltigen Entwicklung, sei es in der
Umwelt-, Gesundheits-, Energie- oder Agrarpolitik, sei es in der digitalen Wirtschaft und bei
zukiinftigen Mobilitatslésungen, bei der Erkundung und Nutzung des Weltraums und auf
weiteren Feldern europiischen politischen Handelns nutzen. Dies dient auch der Umsetzung der
2030 Agenda fiir Nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen und ihrer 17 Sustainable
Development Goals (SDGs) sowie des Abkommens von Paris. Ein neues EU-Rahmenprogramm
fiir Forschung und Innovation leistet dazu einen wichtigen Beitrag.

Die Forschungs- und Entwicklungspolitik der EU-Mitgliedstaaten ist die Basis, auf der eine
europdische F&I-Forderung aufsetzt. Durch gemeinsames Handeln bringen wir starke nationale
Akteure aus Wissenschaft, Wirtschaft und Gesellschaft zusammen: horizontal, etwa durch
grenziiberschreitende Zusammenarbeit unter Forscherinnen und Forschern, und vertikal durch
neue Formen der Kooperation zwischen Wissenschaft, Wirtschaft und Gesellschaft. Eine Stirke
Europas ist die grofie Zahl gut ausgebildeter, motivierter junger Menschen. Sie bilden und
gestalten die Zukunft Europas. Thre Talente miissen wir insbesondere stirken, sei es als junge
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler, die an verschiedenen Orten in Europa Erfahrungen
sammeln, sei es als junge Unternehmerinnen und Unternehmer, die mit der Umsetzung ihrer
Ideen die Welt verdndern. Wir miissen den Blick weiten und von Beginn an die Bedarfe der
Biirgerinnen und Biirger mit beriicksichtigen und angemessene Formen der Biirgerbeteiligung
entwickeln.

Der Mehrwert der europidischen Zusammenarbeit ergibt sich aus Ergebnissen, die sich an
messbaren Erfolgskriterien einer europdischen F&I-Politik bewerten lassen. Europiische
Forschungs- und Innovationsférderung muss beides zum Ziel haben: Wissenschaftliche
Exzellenz und deren Umsetzung in Wertschopfung, sofern dies auf nationalstaatlicher Ebene
allein nicht zu erreichen wire. Die Inhalte der européischen F&I-Férderung miissen deshalb fiir
Europa insgesamt gesellschaftlich relevant sein und als solche auch vermittelt werden.

Als Anspruch an die Entwicklung eines neuen EU-Rahmenprogramms fiir Forschung und
Innovation (FP9) sehen wir folgende Herausforderungen:

e Mutiger: Wir miissen mit diesem Programm Priorititen setzen, Dopplungen vermeiden und
Ressourcen biindeln. Gleichzeitig miissen wir konsequent auf die Forschungsergebnisse von
Horizont 2020 und anderen Forschungsaktivititen aufbauen. Europiisch weniger relevante
Initiativen sollten in enger Abstimmung mit den Mitgliedstaaten eingestellt werden.

e Zielgerichteter: Wir miissen diejenigen groflen Herausforderungen fiir Europa
identifizieren, die wir nur mit vereinten Kriften bewailtigen konnen, und die konkreten
Forschungs- und Innovationsziele benennen, die wir nur gemeinsam erreichen kénnen.

! Diese Leitlinien betreffen nicht das Verteidigungsforschungsprogramm der Europiischen Union, das zur
Stirkung der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik mit dem Schwerpunkt auf
verteidigungsorientierte Forschung und als Ergdnzung zu nationalen bi-/multinationalen, EU, EDA und
NATO-Forschungsaktivititen einen europiischen Mehrwert darstellen sollte.
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Integrativer: Eigenverantwortung, Partnerschaft und Solidaritdt gehoren fiir uns zusammen.
Wir benétigen deshalb einen realistischen, pragmatischen und offenen Ansatz, der
unterschiedliche Entwicklungsstinde der Mitgliedstaaten anerkennt, variable Formen der
Kooperation ermdglicht und insgesamt die wirtschaftlichen Stirken der EU ebenso ausbaut
wie er den Zusammenhalt in der Union stirkt. Synergien zwischen FP9 und anderen
Politikbereichen, wie etwa den kiinftigen Europdischen Struktur- und Investitionsfonds
(ESIF), muissen verstiarkt werden ohne die unterschiedlichen Zielrichtungen zu verwissern.
Ergebnisorientierter: Mit Beginn des neuen Programms miissen die spezifischen und
messbaren Erfolgsparameter fiir die Férderung von Forschung und Innovation aus dem EU-
Rahmenprogramm unter Einbeziehung der Mitgliedstaaten identifiziert werden.
Konsistenter: Das neue F&I-Rahmenprogramm muss komplementir zu den nationalen
Anstrengungen der Mitgliedstaaten sein - von diesen getragen werden und diese ergénzen.
Es muss zugleich integrativer Bestandteil eines Politikfelder-iibergreifenden
Modernisierungsansatzes der Européischen Institutionen sein.

Nutzerfreundlicher: Die Forschungs- und Innovationsférderung der EU muss deutlich
schneller, zielgenauer und nutzerfreundlicher werden.

Niher am Biirger: Die EU-Forschungs- und Innovationsférderung muss in einen Diskurs
von Wissenschaft, Wirtschaft, Politik und Gesellschaft eingebettet sein. Die Mitgliedstaaten
miissen diesen Diskurs mafRgeblich mitgestalten.

Konsequenter: Horizont 2020 ist mit rund 75 Mrd. Euro (2014-2020) eines der grofiten
Unterstiitzungsprogramme fiir Forschung und Innovation in der Welt. Uber die
Mittelausstattung des Folgeprogramms wird erst im Rahmen der Verhandlungen des
ndchsten Mehrjahrigen Finanzrahmens entschieden. Unabhingig davon missen wir aber
gemeinsam mehr tun, um im globalen Wettbewerb weiterhin bestehen zu kénnen.

Anforderungen an das neue EU-Rahmenprogramm fiir Forschung und
Innovation

Deutschland setzt sich flir ein exzellenzorientiertes FP9 zur Stirkung der Forschungs- und
Innovationskraft Europas ein. Der Schwerpunkt sollte weiterhin auf der grenziiberschreitenden,
transdisziplindren Kooperation liegen, die die besten europdischen Akteure aus Wissenschaft
und Wirtschaft zusammenbringt und so einen europdischen Mehrwert sicherstellt.

Im Einzelnen sind folgende Elemente fiir den Erfolg des zukiinftigen Rahmenprogramms
wichtig:

ZIELE UND GRUNDPRINZIPIEN

FP9 muss in eine Strategie fiir eine umfassende EU-Forschungs- und Innovationspolitik
eingebettet sein, die die zentralen politischen europidischen Politikfelder hinsichtlich
Forschung und Innovation adressiert.

Die Férderung von Forschungsexzellenz in Europa muss auch fiir FP9 das zentrale Leitmotiv
sein, um eine starke Basis fiir die innovationsférdernden Programmelemente zu legen.

Fir eine europdische Forschungs- und Innovationsférderung ist es zentral, gesellschaftliche
Bedarfe zu identifizieren und konkrete europiische Entwicklungsziele mit strategischer
Relevanz (,Missionen®) zu vereinbaren. Dies mit dem Ziel, im internationalen Wettbewerb
um die besten technologischen Lésungen, um die beste Produkte und Dienstleistungen sowie
sozialen Neuerungen noch erfolgreicher als bisher sein zu kénnen.

Gleichzeitig muss die Komplementaritit bei den forschungs- und innovationsférdernden
Instrumenten von FP9 und ESIF verbessert werden, um Synergien zu stirken. Das kann dazu
beitragen, die unterschiedlichen Entwicklungsstinde in Europa abzubauen.



FP9 soll - wie auch die vorangegangenen Programme - ausschliefilich zivil ausgerichtet sein.
Ein  europidisches Verteidigungsforschungsprogramm  sollte als  eigenstindiges
Forschungsprogramm moglichst aufderhalb von FP9 angesiedelt werden.

FP9 muss eine nahtlose Forderung von der Grundlagenforschung iiber die angewandte
Forschung bis zu marktnahen Aktivititen sicherstellen. Durch die enge Kooperation von
Wissenschaft, Wirtschaft und Gesellschaft sowie unter Einbeziehung regulatorischer
Behorden muss es noch besser gelingen, Wissen in marktfihige Produkte und
Dienstleistungen zu tiberfiihren. Die gemeinsame européische Férderung endet dort, wo die
Akteure des Innovationsprozesses eigenverantwortlich handeln kénnen und missen.

FP9 muss sowohl technologische als auch nicht-technologische und soziale Innovationen
unterstiitzen, sich auch mit den gesellschaftlichen Implikationen dieser Entwicklungen
auseinandersetzen und zur Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen beitragen.

STRATEGISCHE AUSRICHTUNG

Die Drei-Sdulen-Struktur aus Horizont 2020 hat sich grundsitzlich bewihrt. Das
Zusammenwirken der Aktivititen in den einzelnen Sdulen und zwischen den Sdulen muss
jedoch verbessert werden.

Stirken aus Horizont 2020 miissen weitergefiihrt werden: Der Europiische Forschungsrat
(ERC) ist ebenso ein Erfolgsmodell wie die Marie-Sklodowska-Curie-MaRnahmen und die
Verbundforschung.

Zukunftstechnologien (,Key Enabling Technologies“ (KETs)) liefern wesentliche Beitrage fiir
die Innovationskraft der europiischen Forschung und Industrie. Die Beibehaltung eines
entsprechenden eigenstindigen Programmteils in FP9 ist somit ein Garant fir die
Sicherstellung der Wettbewerbsfdhigkeit Europas.

FP9 muss Spielraum fiir risikoreiche Forschungsansitze bieten, die die Basis fiir disruptive
Innovationen (auch: Sprunginnovationen) legen und damit neue Mérkte er6ffnen kénnen.
Ein Europiischer Innovationsrat (EIC) sollte eingefiihrt werden und kann als Dach fiir ein
konsolidiertes Portfolio européiischer Innovationsférderinstrumente, von denen vor allem
Unternehmen profitieren, fungieren. Besonders wichtig ist hierbei die Férderung von KMU
und Start-ups, sofern sie von europidischer Dimension ist, also grenziiberschreitende
Kooperation unterstiitzt. Eine politische Zielmarke fiir KMU (vergleichbar mit der in
Horizont 2020) sollte in FP 9 beibehalten werden.

Mit FP9 muss bei gleichzeitiger Vermeidung von Risiken eines Innovation Drains das
Potenzial genutzt werden, das die Digitalisierung fiir die Entwicklung und Offnung des
Wissenschafts- und Innovationsprozesses bietet (u.a. Open Science, Open Innovation).
~Missionen“ miissen im Kontext gesellschaftlicher Bedarfsfelder bzw. grofler européischer
und globaler Herausforderungen, hier insbesondere auch der Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung der Vereinten Nationen und des Abkommens von Paris, bestimmt werden. Der
Einsatz modernster Technologien, insbesondere Schliisseltechnologien, legt die Basis fiir
missionsgetriebene Innovationen.

Der Zusammenhalt Europas und die Weiterentwicklung eines offenen, demokratischen
europdischen Gesellschaftsmodells zihlen zu den grofien Herausforderungen Europas in der
Welt. Wir brauchen eine Debatte, wie auch diese Herausforderungen im Kontext einer
missionsorientierten Forschungs- und Innovationspolitik adressiert werden kénnen.
International offene Kooperation auf der Basis von wissenschaftlicher Exzellenz bzw.
gemeinsamer Innovationsziele stirken den Forschungs- und Innovationsstandort Europa.
Zugleich gilt es, europdische Interessen zu wahren und ein gleichberechtigtes Handeln
europdischer Akteure aus Wissenschaft, Wirtschaft, Politik und Zivilgesellschaft auf der
internationalen Ebene sicher zu stellen. Bei Drittstaatenkooperationen miissen auch
wettbewerbliche Aspekte und die Sicherung der Unabhingigkeit Europas bedacht werden.
Ein international wettbewerbsfihiges, europdisches Innovationssystem basiert - neben der
Grundlage eines exzellenten Forschungssystems  und einer exzellenten
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Forschungsinfrastruktur - auf einem qualitativ hochwertigen Bildungssystem. Die
europiische Bildungs-, Forschungs- und Innovationspolitik miissen deshalb enger als bisher
verkniipft werden. FP9 ist zugleich Motor und Zielgrofie eines starken europidischen
Hochschulbildungs- und Forschungsraumes.

GOVERNANCE

Fir die strategische Ausrichtung und die konkrete Ausgestaltung von FP9 ist die
konsequente Einbindung der Mitgliedstaaten deutlich zu stirken; auflerdem sollten alle
Programmodule regelmifiig evaluiert und daraus Schlussfolgerungen fiir zukiinftige
Programme gezogen werden. Daher sind die Rechte der Mitgliedstaaten in den
Programmausschiissen zu starken.

Partnerschaften (6ffentlich-offentlicher oder o6ffentlich-privater Ausprigung) sollten weiter
entwickelt und effektiver genutzt werden, um kritische Massen zu bilden und strukturelle
Verdnderungen zu beschleunigen.

Die intergouvernementalen Initiativen wie EUREKA und COST sind ein wichtiger
Bestandteil in der Architektur der europiischen Forschungs- und Innovationsférderung.

INSTRUMENTE UND SPEZIFISCHE MASSNAHMEN

Die Anforderungen an eine Forderung in FP9 miissen klarer und effektiver kommuniziert
werden und die Themen auf solche mit besonders hohem europiischen Mehrwert
konzentriert werden, um die hohe Uberzeichnung zu reduzieren und damit fiir die
Antragsteller einen iberfliissigen Einsatz von personellen und finanziellen Ressourcen zu
vermeiden.

F&I-Zuwendungen sollen nicht durch Darlehensfinanzierung ersetzt werden. Fiir 6ffentliche
und gemeinniitzige Institutionen sind Zuschisse das einzig akzeptable Forderinstrument.
Ein gezielter Einsatz von Darlehensfinanzierung kann bei marktnahen Innovationen sinnvoll
sein. Dem steht nicht entgegen, die Moglichkeiten der EIB und des EFSI zur Finanzierung
von F&I-Vorhaben in einem engeren Sinne als bisher starker zu nutzen.

Die europdische Forschungs- und Innovationsférderung muss eine verbesserte Einbindung
der Wirtschaft in Forschungsvorhaben gewédhrleisten. Der EIC sollte eingefithrt werden und
die bestehenden Innovationsinstrumente berticksichtigen.

Das Instrumentenportfolio aus Horizont 2020 muss grundsétzlich tiberpriift und konsolidiert
werden. Das KMU-Instrument ist unter Beriicksichtigung des europdischen Mehrwerts neu
auszurichten. Ferner muss gepriift werden, ob Elemente des Instruments ,Fast Track to
Innovation® fiir andere Bereiche ilbernommen werden konnen (z. B. , Time to Grant®).

Die Beteiligungsregeln miissen weiter verbessert werden. Die Erhéhung der
Nutzerfreundlichkeit und der weitere Abbau des administrativen Aufwands fiir Antragsteller
und Projektbeteiligte sollten dabei im Vordergrund stehen.

Wir sind offen fiir eine Diskussion iiber eine anreizgerechte Absenkung der Forderung fiir
industrielle Partner (mit Ausnahme von KMUs), um mehr Industrieunternehmen eine
Beteiligung am Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation zu ermdglichen. So
konnen Mitnahmeeffekte vermindert und ein breiteres Engagement von Unternehmen
ermoglicht werden.



1. Europa und die Zukunft der Forschungs- und Innovationsférderung

Forschung und Innovation in Europa stehen fiir die Schaffenskraft, die Kreativitit, die Neugierde
und den Willen, die Zukunft auf der Basis neuer Erkenntnisse und Technologien immer wieder
neu zu gestalten. Sie stehen fiir die Uberzeugung, dass wir die Besten in Europa férdern miissen,
um das Beste fiir Europa zu erreichen. Geistige und physische Mobilitit, die Bereitschaft zum
offenen Wettbewerb, das Streben nach Relevanz und Wirkung bilden ihre Grundlagen. Der
Erhalt eines gesellschaftlichen Zusammenhalts auf der Basis unserer demokratischen
Grundordnung, das Wohlergehen der Biirgerinnen und Biirger, die Wettbewerbsfihigkeit des
Standortes Europas und die Bewahrung der natiirlichen Lebensgrundlagen stehen dabei im
Mittelpunkt. Sie sind getragen von der Erfahrung, dass wir offen sein missen flir neue
Losungsansitze, bereit sein miissen, Wissen und Ressourcen zu teilen und zu biindeln.

Diese gemeinsam gelebten Werte stehen fiir das Europa, das wir in Zukunft stirker brauchen:
faktenbasiert, exzellent, relevant und Grenzen iiberwindend.

Die europiische Forschungs- und Innovationsférderung hat in den vergangenen Jahren gezeigt,
wie die grenziiberschreitende Zusammenarbeit in Europa zum Wohle und im Interesse der
Birgerinnen und Biirger beitragen kann. In einer Zeit des Wandels und immer grofer
werdenden Herausforderungen fiir Europa miissen wir dieses positive Momentum im
Forschungs- und Innovationsbereich nutzen. Stirker als bisher miissen wir dazu die Forschung
und Innovation als Motor der europiischen nachhaltigen Entwicklung, sei es in der Energie-,
Gesundheits-, Umwelt- oder Agrarpolitik, sei es in der digitalen Wirtschaft, bei der Erkundung
und Nutzung des Weltraums und auf weiteren Feldern europédischen politischen Handelns
nutzen, um die Zukunft der EU zu stirken. Dies dient auch der Umsetzung der 2030 Agenda fiir
Nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen und ihrer 17 Sustainable Development Goals
(SDGs) sowie des Abkommens von Paris. Ein neues EU-Rahmenprogramm fir Forschung und
Innovation leistet dazu einen wichtigen Beitrag. Dabei verwenden wir einen breiten
Innovationsbegriff: Es geht sowohl um technologische als auch um nicht-technologische und
soziale Innovationen, es geht um Erkenntnis und Transfer fiir mehr Wertschopfung und die
Bewiltigung von Herausforderungen fiir unsere Gesellschaft.?

Die neuen Produkte der Zukunft, die neuen Dienstleistungen, die Antworten auf die
Herausforderungen der Zukunft, das Wissen, das wir brauchen, um unsere Welt immer besser zu
verstehen, werden mafigeblich aus dem Bereich von Forschung und Innovation kommen.

Mit Horizont 2020 wurden zum ersten Mal in Europa Forschungs- und Innovationsférderung in
systematischer Weise zusammengefasst, um damit eines der grofdten und erfolgreichsten
Forderprogramme der Welt zu schaffen. Hierauf gilt es aufzubauen. Nunmehr gilt es ein
fruchtbares und inspirierendes Umfeld fiir Forschung und Innovation in Europa zu entwickeln.

Die Forschungs-, Entwicklungs- und Innovationspolitik der EU-Mitgliedstaaten ist die Basis, auf
der eine europdische F&I-Forderung aufsetzt. Durch gemeinsames Handeln bringen wir starke
nationale Akteure aus Wissenschaft, Wirtschaft und Gesellschaft zusammen: horizontal, etwa
durch grenziiberschreitende Zusammenarbeit unter Forscherinnen und Forschern, und vertikal
durch neue Formen der Kooperation zwischen Wissenschaft, Wirtschaft und Gesellschaft. Eine
Stiarke Europas ist die grofe Zahl gut ausgebildeter, motivierter junger Menschen. Sie bilden und
gestalten die Zukunft Europas, ihre Talente miissen wir insbesondere stirken, sei es als junge
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler, die an verschiedenen Orten in Europa Erfahrungen
sammeln, sei es als junge Unternehmerinnen und Unternehmer, die mit ihren Ideen die Welt

2 Ein Innovationsbegriff in diesem Sinne hilt das Prinzip der Vorsorge sowie bestehende Schutzstandards
aufrecht und kennzeichnet Neuerungen, die auch dazu beitragen, Risiken fiir Mensch und Umwelt zu
verringern. Das Vorsorgeprinzip und die darauf basierenden Schutzstandards dirfen durch Innovation
nicht in Frage gestellt werden.
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verdndern. Wir miissen den Blick weiten und von Beginn an die Bedarfe der Biirgerinnen und
Biirger mit berticksichtigen und angemessene Formen der Biirgerbeteiligung entwickeln.?

Der Mehrwert der europidischen Zusammenarbeit ergibt sich aus Ergebnissen, die sich an
eindeutigen Erfolgskriterien einer europdischen F&I-Politik messen lassen. Européische
Forschungskooperation muss beides zum Ziel haben: Wissenschaftliche Exzellenz und deren
Umsetzung in Wertschopfung, sofern dies auf nationalstaatlicher Ebene alleine nicht zu
erreichen wire. Die Inhalte der europiischen F&I-Férderung miissen deshalb fiir Europa
insgesamt relevant sein und als solche auch vermittelt werden. Schliefdlich kann es nur dann
gelingen, die forschungs- und innovationsschwicheren Partner innerhalb der Union zu stirken,
wenn diese ihre nationalen Moglichkeiten beherzt mit den Chancen, die die Europiischen
Struktur- und Investitionsfonds (ESIF) bieten, verkniipfen und auf dieser Basis gezielt
Forschungs- und Innovationspartnerschaften in Europa suchen.

Wir sind vor diesem Hintergrund der Uberzeugung, dass die zukiinftige europaische Forschungs-
und Innovationspolitik sich folgenden ibergeordneten Herausforderungen stellen muss:

Mutiger

Wir miissen auf europdischer Ebene konsequenter Ziele und Priorititen setzen, Dopplungen
vermeiden und nationale und europiische Ressourcen biindeln. Diese Priorititen miissen von
selbsterklarender Relevanz sein, sei es wie beim Europiischen Forschungsrat (ERC) tiber
nobelpreisgekronte ,Frontier Research® bis hin zu marktrelevanter Innovationsférderung.
Gleichzeitig miissen wir konsequent auf die Forschungsergebnisse von Horizont 2020 und
anderen Forschungsaktivititen aufbauen. Europdisch weniger relevante Initiativen sollten in
enger Abstimmung mit den Mitgliedstaaten eingestellt werden.

Zielgerichteter

Digitalisierung, Folgen der Globalisierung, innere und duflere Sicherheit, Gesundheit, Energie,
Klima, Ressourceneffizienz, Welternihrung, Naturkapital, sichere und nachhaltige Mobilitit,
demographischer Wandel u.a. sind grofle Herausforderungen fiir Politik, Wissenschaft,
Wirtschaft und Gesellschaft, denen wir uns gemeinsam stellen miissen. Gleichzeitig sind sie auch
Treiber unserer Innovationsfihigkeit. Europa braucht die Ideen, die Technologien und die
Prozesse, die aus der europdischen Forschungs- und Innovationsférderung stammen. Die
Lebensbedingungen, die Wettbewerbsfihigkeit in Europa und unsere Wachstumschancen
hingen entscheidend davon ab, ob wir Antworten auf die dringenden Fragen unserer Zeit
finden.

Integrativer

Die europidische Forschungs- und Innovationsférderung ist zu einem wichtigen Treiber der
nationalen Entwicklung in den Mitgliedstaaten geworden. Dabei muss die europiische
Forschungs- und Innovationsférderung auch dem Umstand Rechnung tragen, dass die einzelnen
Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich aufgestellt sind. Sie muss dazu beitragen, das Potenzial aller
Mitgliedstaaten auf allen Ebenen weiter zu entfalten. Hier gilt es zum einen, die Mitgliedstaaten
in ihren Bestrebungen zu unterstiitzen, wettbewerbsfihiger zu werden, ohne sie aus der
Verantwortung fiir ihre jeweiligen nationalen Systeme zu entlassen. Zum anderen muss die

5 Die Aktivititen der Forschungs- und Innovationsférderung dirfen Unionsblrgerinnen und
Unionsbiirger nicht aufgrund von Geschlecht, Rasse, Hautfarbe, Sprache, Religion, politischer oder
sonstiger Anschauung, nationaler oder sozialer Herkunft, Zugehorigkeit zu einer nationalen Minderheit
u. a. sozialen Merkmalen diskriminieren.
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effektivere Erschlieffung von Synergien mit anderen europidischen Mitteln ermdglicht und
vereinfacht werden.

Ebenso muss die europidische Forschungs- und Innovationsférderung Mitgliedstaaten, die
schneller voranschreiten wollen, Moglichkeiten zur vertieften bi- und multilateralen
Zusammenarbeit eroffnen, ohne dabei andere auszugrenzen. Denn Eigenverantwortung,
Partnerschaft und Solidaritit gehoren fiir uns zusammen. Wir benétigen deshalb einen
realistischen, pragmatischen und offenen Ansatz, der unterschiedliche Entwicklungsstinde der
Mitgliedstaaten anerkennt, variable Formen der Kooperation ermoglicht und insgesamt die
wirtschaftlichen und wissenschaftlichen Stirken der EU ebenso ausbaut wie er den
Zusammenhalt in der Union starkt.

Ergebnisorientierter

Die européische F&I-Forderung sollte klaren und messbaren Erfolgsparametern verpflichtet sein.
FP9 muss einen stirkeren Fokus auf die Wirkung der geférderten Forschung legen. Es muss den
Anspruch haben, wesentliche Losungsbeitrdge zu gesellschaftlich relevanten Fragestellungen
unserer Zeit zu liefern und damit eine hohere Legitimation der europidischen F&I-Férderung zu
erreichen.

Konsistenter

Alle Mitgliedstaaten der EU bleiben aufgerufen, selbst entschlossen zu handeln. Wir sehen
unerschlossenes Potenzial, fur nationale, bilaterale und multilaterale Initiativen der
Mitgliedstaaten, um Forschung und Innovation im Europiischen Forschungsraum (EFR) zur
vollen Entfaltung zu bringen. Deshalb ist es wichtig, dass FP9 nicht zuletzt auch im Kontext der
gemeinsamen Weiterentwicklung des EFR gesehen wird: als Motor dieser Entwicklung, aber
auch als Element in diesem umfassenden Umfeld der Innovation. Ebenso sind sinnvolle
Verkniipfungen mit dem Europiischen Hochschulraum (EHR) zu priifen und zu entwickeln. Die
Hochschulen und aufieruniversitire Forschungseinrichtungen als Bindeglied zwischen diesen
beiden Riumen stellen ein sinnfilliges Beispiel der Uberlappung beider Handlungsfelder dar.

Zugleich muss FP9 integrativer = Bestandteil eines  Politikfeld-tibergreifenden
Modernisierungsansatzes der Europdischen Institutionen sein. Denn auch in den Bereichen
Gesundheit, Raumfahrt, Umwelt existieren sektororientierte Initiativen, die bei den Aktivititen
von FP9 berticksichtigt werden miissen. Auch hier gilt es in Zukunft, eine groflere Konsistenz
sicherzustellen.

Die Rahmenprogramme sind und bleiben wichtige Instrumente zur Umsetzung des
Europiischen Forschungsraums. Das soll auch nach 2020 so bleiben. Durch Messen und
Verfolgen der Wirkungen muss in Zukunft noch deutlicher werden, welchen européischen
Mehrwert und welchen Beitrag die européische F&I-Férderung bzw. das Rahmenprogramm zur
Verwirklichung des EFR geleistet haben bzw. wie sie die Mitgliedstaaten in ihren nationalen
Anstrengungen unterstiitzt haben. Auch dies bietet eine gute Chance, die Relevanz der
europiischen Anstrengungen der Bevolkerung gegeniiber zu dokumentieren.

Nutzerfreundlicher

Analysen belegen seit Jahren, dass das ,europdische Problem* weniger in der Wissensgenerierung
liegt, sondern darin, das vorhandene Wissen in marktfdhige Produkte und Dienstleistungen zu
bringen. Daher gilt es in Zukunft, die verschiedenen Komponenten und Bereiche konzeptionell,
inhaltlich und zeitlich besser aufeinander abzustimmen, die Uberginge effektiver als bisher zu
gestalten, und der Wissenschaft und Wirtschaft eine nahtlose unkomplizierte Férderung entlang



der Wertschopfungskette zu ermoglichen. Zukiinftig missen daher mehr Anreize zur
Verwertung von Forschungs- und Entwicklungsergebnissen gesetzt werden.

Die europidische Innovationslandschaft dagegen wird teilweise noch als zu fragmentiert,
nutzerunfreundlich und ineffektiv wahrgenommen. Hier gilt es, die verschiedenen europiischen
Innovationsférderinstrumente auf den Priifstand zu stellen, moglichst zu Gunsten des Nutzers
zu biindeln und effektiver zu gestalten. Die Forschungs- und Innovationsférderung der EU muss
insgesamt deutlich schneller, zielgenauer und nutzerfreundlicher werden. Das heifdt vor allem
auch, dass die Erfolgschancen der Beteiligung an den europédischen Programmen hoéher und
besser kalkulierbar werden miissen.

Die Programmverantwortung, die Ressourcen und die Umsetzung sind auf eine Vielzahl von
Generaldirektionen und andere EU-Einrichtungen verteilt. Hierdurch besteht die konkrete
Gefahr von Intransparenz, Dopplungen und ineffektivem Management. Es bleibt eine besondere
Herausforderung fiir die Europiische Kommission gerade fiir das nichste Rahmenprogramm,
eine effektive Abstimmung der verschiedenen Einrichtungen insbesondere im Hinblick auf
Prioritdtensetzung und Management sicherzustellen.

Niher am Biirger

Das, was in Europa geschieht, das, was in Briissel fiir die 500 Millionen Biirger und Biirgerinnen
entschieden wird, bedarf nicht nur einer Rechtfertigung, es bedarf vor allem einer
tiberzeugenden Darstellung der Ziele, der Relevanz und der Erfolge. Wir bendtigen einen Diskurs
der Wissenschaft und Wirtschaft mit den Biirgerinnen und Biirgern, eine Auseinandersetzung
mit den Bediirfnissen, eine Auseinandersetzung mit der Erwartungshaltung sowie die weitere
Erforschung der Rahmenbedingungen und Instrumente, mit denen die gesellschaftliche Teilhabe
am Forschungsprozess verbessert werden kann. Hierbei sollten auch die neuen Mdglichkeiten
des Austausches und der Kommunikation, die die fortschreitende Digitalisierung unserer
Lebens- und Erfahrungswelt eréffnet, sinnvoll genutzt werden. Agenda-Setting-Prozesse ebenso
wie Co-Creation-Verfahren in offenen Innovationsriumen umreifien den Handlungsraum, der
erschlossen werden kann, damit europdische Forschungs- und Innovationspolitik in der Realitit
des Einzelnen ankommen kann. Auch so kénnen wir die Menschen fiir Europa neu begeistern.
Auch hierzu muss das nichste Rahmenprogramm beitragen und neue Wege er6ffnen.

Konsequenter

Europa ist weit davon entfernt, das mit der Europa 2020-Strategie gesetzte Ziel von F&I-
Investitionen in Hohe von 3% des BIP zu erreichen (derzeit 2,03 %, 2015). Nur wenigen
Mitgliedstaaten ist dies auf nationaler Ebene gelungen. Investitionen in Forschung und
Innovation sind der beste Beitrag flir die Zukunft. Die positive Wirkung (,impact“) von
Investitionen in Forschung und Innovation auf Produktivitit und Wachstum ist hinreichend
empirisch belegt!. Die Forschungsrahmenprogramme konnten die wissenschaftliche und
technologische Basis Europas weiter stirken und deren Nutzen fiir die Gesellschaft und
Wirtschaft férdern. Uber die Mittelausstattung von FP9 wird erst im Rahmen der Verhandlungen
des nidchsten Mehrjidhrigen Finanzrahmens entschieden. Unabhingig davon miissen wir aber
gemeinsam mehr tun, um im globalen Wettbewerb weiterhin bestehen zu kénnen.

4 Siehe zuletzt ,,The economic rationale for public R&I funding and its impact”, Méarz 2017.



2. Anforderungen an das neue EU-Rahmenprogramm fiir Forschung und
Innovation (FP9)

2.1 ZIELE UND GRUNDPRINZIPIEN

Wichtige Rahmenbedingungen fiir FP9

. FP9 muss integraler Bestandteil einer umfassenden europiischen Strategie zur Férderung
von Forschung und Innovation sein, die alle zentralen politischen europiischen Handlungsfelder
und die verschiedenen Fachpolitiken einbezieht. Ein kohdrentes und komplementires
Zusammenspiel zwischen regionalen, nationalen, europdischen und internationalen
Forschungsprogrammen und -politiken sowie eine transparente Aufgabenteilung zwischen
Europdischer Kommission und Mitgliedstaaten sind erforderlich. FP9 wird dann seine volle
Wirkung (,impact) entfalten konnen, wenn es gelingt, die Aktivititen in diesem
Mehrebenensystem besser aufeinander abzustimmen.

o Das Subsidiaritdtsprinzip muss bei der Ausgestaltung von FP9 in allen Bereichen
eingehalten werden. Die EU-F&I-Forderung erfillt eine komplementire Funktion fiir die
Mitgliedstaaten, keine substitutive. Die Mitgliedstaaten missen sich ihrer Verantwortung fiir ihr
jeweiliges Wissenschafts- und Forschungssystem stellen. Nationale Defizite - sei es in der
fehlenden Umsetzung notwendiger Reformen sei es beim Umfang der Investitionen in F&I -
kénnen und sollen nicht durch EU-Férderung ausgeglichen werden.

. Die Forderung der Zusammenarbeit zum einen iiber Lindergrenzen hinweg, zum
anderen zwischen den verschiedenen Akteuren (Wissenschaft, Industrie, Zivilgesellschaft,
Politik) hat sich als nachweisbarer Mehrwert der europiischen F&I-Forderung erwiesen. Die
Grundausrichtung von FP9 muss darauf zielen, die Zusammenarbeit zwischen diesen Sektoren
weiter zu stirken.

o Ziel von FP9 muss es sein, kritische Massen fiir die Bewiltigung anstehender
europdischer und globaler Herausforderungen zu bilden, bei denen dies durch die
Mitgliedstaaten nicht moglich ist. Notwendig ist eine Fokussierung auf weniger Handlungsfelder,
in denen gemeinsame Fortschritte erreicht werden kénnen.

o FP9 sollte Forschung und Innovation noch stirker zusammenbringen. Es muss in
Zukunft noch besser gelingen, Wissen in marktfdhige Produkte und Dienstleistungen zu
tiberfithren. Um das ,Tal des Todes" (,valley of death®) zwischen Idee und Markt zu tiberwinden,
spielt die friithzeitige Einbindung der Wirtschaft und regulatorischer Behdrden sowie die
Zusammenarbeit mit der Wissenschaft entlang der Wertschopfungskette eine zentrale Rolle.
Dabei muss es auch darum gehen, Sprunginnovationen zu erméglichen.

. FP9 wird in einem forschungs- und innovationspolitischen Umfeld umgesetzt, das noch
stirker vom Ausbau der Kooperationen und Mafnahmen nach dem Prinzip der variablen
Geometrie geprigt sein wird. Insbesondere bei bi- und multilateralen Initiativen der
Mitgliedstaaten besteht ein weitgehend nicht ausgeschopftes Potential.

. FP9 soll - wie auch die vorangegangenen Programme - ausschliefilich zivil ausgerichtet
sein. Ein europdisches Verteidigungsforschungsprogramm sollte als eigenstindiges
Forschungsprogramm moglichst auf3erhalb von FP9 angesiedelt werden.

. FP9 ist ein zentrales Instrument, um einen leistungsfihigen, offenen und fiir die besten
Talente aus aller Welt attraktiven gemeinsamen Forschungs- und Innovationsraum zu schaffen.
Wir sehen die Entwicklung des EFR als gemeinsame Aufgabe aller Akteure an, die
Handlungsbedarf auf regionaler, nationaler und europiischer Ebene nach sich zieht. Der EFR ist
zu einem gemeinsamen Forschungs- und Innovationsraum weiterzuentwickeln.



. Dabei wird der Weiterentwicklung des EFR als notwendigem forschungspolitischen
Rahmen, der Neuregelung der Steuerung des EFR (,ERA-Governance“) und der Uberarbeitung
der bisherigen sechs strategischen Prioritdten fiir den EFR eine grofle Bedeutung zukommen.

° Das Rahmenprogramm soll zur Schaffung des EFR beitragen®. Die bisherige Umsetzung
des Rahmenprogramms und der EFR Priorititen spiegelt diese rechtliche Verpflichtung nicht
vollstindig wider. Es gilt somit, das Verhiltnis des jeweiligen Rahmenprogramms als
Umsetzungsinstrument des EFR und dessen Beitrag deutlicher zu definieren.

. Bei der Ausgestaltung von FP9 sind transparente, partizipative Prozesse notwendig, die
nicht nur die Forschung ansprechen, sondern u. a. das Zusammenspiel und den Dialog zwischen
Wissenschaft, Wirtschaft, Politik und Zivilgesellschaft férdern.

Exzellenz als zentrales Leitmotiv

° Die Férderung der besten Projekte durch Auswahl nach internationalen Standards muss
zentrales Leitmotiv der EU-Forschungsférderung bleiben. Sie bildet die Basis, um die
Wettbewerbsfihigkeit des Wissenschafts- und Wirtschaftsstandortes Europa im internationalen
Umfeld sicherzustellen und dauerhaft zu stirken. Die Besten in Europa miissen miteinander
kooperieren, um das Beste fiir Europa zu erreichen und damit einen genuinen europédischen
Mehrwert zu schaffen. Das bedeutet auch, dass gewéhrleistet werden muss, dass bestehende
Netzwerke sich auch fiir neue exzellente Akteure 6ffnen.

o Die Exzellenz der Forschung darf als mafdgebliches Kriterium nicht durch Zielsetzungen,
wie etwa Quoten oder Sonderpanels fiir einzelne Staatengruppen oder Akteure, relativiert
werden. Eine Aufweichung des Exzellenzansatzes wiirde absehbar dazu fiihren, dass die Exzellenz
sich auferhalb des Rahmenprogramms ihre Plitze zur Entfaltung sucht.

o Exzellenz und Wirkung stehen zueinander in einer unmittelbaren Beziehung. Sie bauen
aufeinander auf: Wissenschaftliche Exzellenz ist essentiell, um bahnbrechende Ideen zu
entwickeln und zu erforschen. Darauf aufbauend konnen disruptive, marktschaffende
Innovationen mit einer hohen Wirkung vorangebracht werden. Der grof3te Impact kann effizient
nur durch exzellente Forschung erreicht werden. Ein Kulturwandel hin zu ,excellence-driven
impact” sollte in FP9 zu einer Vertiefung des Exzellenzverstandnisses in Europa fiihren.

Uberwindung der Innovationskluft

o Die unterschiedliche Leistungsfihigkeit der Wissenschafts- und Innovationssysteme
zwischen den Mitgliedstaaten und auch einzelnen Regionen bleibt eine Herausforderung. Ein
wichtiger Punkt hierbei sind attraktive Arbeitsmoglichkeiten in Wissenschaft und Industrie, um
der Abwanderung von Spitzenkriften entgegenzuwirken (,brain drain®).

o Jeder Mitgliedstaat hat exzellente Zentren und exzellente Wissenschaft, Forschung und
Entwicklung, die zu dem gemeinsamen Ganzen beitragen und Europa bereichern kénnen.
Gerade hier muss die EU-Forschungsférderung vorrangig ansetzen. Es gilt vor allem die
stellenweise vorhandenen exzellenten Bereiche (,pockets of excellence®) zu stirken und bei ihrer
Entwicklung zu unterstiitzen, um die Wettbewerbsfiahigkeit und Anschlussfihigkeit
leistungsschwécherer Mitgliedstaaten zu verbessern.

. FP9 muss gemeinsam mit anderen EU-Instrumenten durch finanzielle Anreize und
strukturelle Unterstiitzung dazu beitragen, dass Mitgliedstaaten notwendige nationale Reformen
angehen und eine tragfihige Basis schaffen, auf der die europiische Projektférderung aufsetzen
kann.

. Die Uberwindung der Innovationskluft ist vor allem eine Aufgabe der Mitgliedstaaten
selbst. Diese missen sich ihrer nationalen Verantwortung fir ihr jeweiliges Wissenschafts- und

5 Art. 180 und 182 AEUV.
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Forschungssystem stellen. Diesen Prozess kann und soll die EU durch gemeinsame
Anstrengungen unterstiitzen, um die Anschlussfihigkeit von Mitgliedstaaten zu verbessern, die
derzeit noch nicht ihr Potenzial in vollem Umfang ausschopfen. Eine finanzielle
Eigenbeteiligung der Mitgliedstaaten ist Voraussetzung fiir eine ,Ownership“, die die
Langfristigkeit von Investitionen gewaihrleistet. Zudem sehen wir ein derzeit noch nicht
ausgeschopftes Potenzial fiir bilaterale und multilaterale Initiativen zwischen den
Mitgliedstaaten.

. Die kiinftige europidische Forschungs- und Innovationspolitik sollte eine klare
Arbeitsteilung und gleichzeitig eine bessere Verzahnung der relevanten EU-Instrumente
anstreben. Insbesondere die ESIF miussen weiterhin intensiv fiir F&I-Investitionen genutzt
werden. Synergien zwischen Forschungsrahmenprogramm und den ESIF sind auszuloten und
auszubauen. Dartiber hinaus sind dezidierte Mafinahmen, mit denen die Innovationskluft
adressiert werden kann (insbesondere partnerschaftliche Ansitze wie Teaming und Twinning),
im ndchsten Rahmenprogramm fortzusetzen und weiterzuentwickeln.

Ausgewogene Programmatik und breites Innovationsverstindnis

o Die Weiterentwicklung des 7. Forschungsrahmenprogramms (FP7) zu einem Forschungs-
und Innovationsprogramm Horizont 2020 war ein wichtiger und notwendiger Schritt, um zu
einem ganzheitlichen Fordersystem zu kommen. F&I-Férderung sollten daher auch in FP9 in
einem Programm zusammengefasst bleiben. Das EU-Rahmenprogramm sollte Chancen fiir
inkrementelle und disruptive Innovationen eréffnen. Wir sehen den Bedarf, das inhaltliche,
finanzielle und zeitliche Zusammenwirken der verschiedenen Instrumente der F&I-Férderung
zu optimieren. Ziel muss es sein, dass aus Forschungserkenntnissen mehr Innovationen u. a. fiir
wettbewerbsfihige Produkte und Dienstleistungen entstehen. Die gemeinsame europdische
Forderung endet dort, wo die Akteure des Innovationsprozesses eigenverantwortlich handeln
kénnen und missen.

. Forschung schafft die Basis fiir Innovationen. In FP9 miissen alle Entwicklungsgrade des
Forschungs- und Innovationsgeschehens und Projektgréflen in einem ausgewogenen Verhiltnis
gefordert werden: ausgehend von einer starken Grundlagenforschung, die mafigeblich auch von
den Hochschulen geleistet wird, iber die angewandte Forschung bis zur Markteinfithrung. Die
Forderung der Grundlagenforschung muss neben dem ERC auch im Rahmen von kleinen und
mittleren Verbundprojekten erfolgen, u.a. auch im Bereich der Zukunftstechnologien. Gerade
kleinere und mittlere Verbundprojekte bieten fiir Nachwuchswissenschaftlerinnen und
Nachwuchswissenschaftler sowie Newcomer (bspw. Existenzgrindungen und junge
Unternehmen) insbesondere aus den bisher wenig beteiligten Mitgliedstaaten gute
Beteiligungschancen.

. FP9 muss ein breites Verstindnis von Innovation verfolgen, um die wissensbasierten,
technologischen und sozialen Facetten einzubeziehen. Mit der Férderung von sozialen und.
nicht-technologischen Innovationen bietet sich insbesondere die Moglichkeit, eine
gesellschaftliche (nicht zwangsldufig wirtschaftliche) Wirkung zu erzielen und den Mehrwert
europdischer F&I-Férderung den Biirgerinnen und Biirgern nahe zu bringen.

. Wir fordern eine zentralere Rolle fur die Geistes-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften.
Die derzeitigen Umbriiche sind zu reflektieren und in einen grofieren gesellschaftlichen Kontext
zu stellen, seien sie technologischer, politischer, regulatorischer, 6konomischer, sozialer,
ethischer oder kultureller Natur. Die Geistes-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften liefern hier
einen origindren Beitrag und sind je nach Thematik auch in der Fiihrungsrolle.

11



Gesellschaftliche Herausforderungen und die Fokussierung auf ,,Missionen®

. Der Ansatz von Horizont 2020, einen Fokus auf ,,Gesellschaftliche Herausforderungen® zu
legen, war richtig und sollte fortgefiihrt werden. FP9 muss den Anspruch haben, wesentliche
Losungsbeitridge zu gesellschaftlich relevanten Fragestellungen unserer Zeit zu liefern. Dabei
sollten bereits vorliegende Forschungsergebnisse aus Horizont 2020 und anderen
Forschungsaktivititen beriicksichtigt und ggf. an diese angekniipft werden. Technologische und
nicht-technologische und soziale Innovationen miissen nutzbar gemacht werden, um hierzu
Losungen zu erarbeiten.

° Eine stirkere Fokussierung der zentralen gesellschaftlichen Herausforderungen ist
notwendig. Daher unterstiitzen wir die Entwicklung von so genannten ,Missionen® als einen
Baustein von FP9. Diese ,Missionen® sollen die Schnittstellen von gesellschaftlichen Bedarfen
und Forschung, Innovation und insbesondere Schliisseltechnologien abdecken. Sie miissen
daher notwendigerweise disziplinen- und sektoriibergreifend ausgestaltet sein. Ebenso muss die
Kooperation zwischen Wissenschaft, Wirtschaft und Gesellschaft in ausreichendem Mafie
sichergestellt werden. Die notwendige Komplementaritit mit nationalen Prozessen und
insbesondere mit mitgliedstaatengetriebenen Initiativen, wie beispielsweise den Initiativen der
Gemeinsamen Programmplanung (JPIs), ist zu gewahrleisten.

. Die zukiinftigen ,Missionen“ miussen folglich notwendigerweise in erster Linie
gemeinsam mit den Mitgliedstaaten definiert und umgesetzt werden. Es bedarf daher eines von
der Politik verantworteten Agenda-Prozesses (,Primat der Politik®), um diese ,Missionen“ unter
Einbeziehung der wesentlichen Akteure zu entwickeln. Bei der Ausrichtung der ,Missionen“ gilt
es, die Gesellschaft in geeigneter Form einzubeziehen, um die realen und konkreten
gesellschaftlichen Bedarfe zu adressieren. Dies bietet vor allem die Chance, eine grofiere
Identifikation mit Europa und damit auch Legitimation dieser europdischen ,Missionen® zu
erreichen.

Synergien mit anderen Unionsprogrammen

° Die Komplementaritdt mit anderen Unionsprogrammen, die Schaffung von Synergien ist
bei der Ausarbeitung von FP9 ein zentrales Thema. Die Hoffnungen auf eine verstirkte
Mittelwirksamkeit im Zusammenspiel der verschiedenen Programme haben sich mit Horizont
2020 nicht bzw. nur unzureichend erfiillt.

. Ein wichtiges Ziel fiir die Forderperiode nach 2020 muss daher sein, Synergien zwischen
FP9 und ESIF sowie FP9 und dem EU-Bildungsprogramm Erasmus+ (bzw. des
Nachfolgeprogramms) zu verstirken, um einen effektiveren Mitteleinsatz zu begiinstigen.
Ebenso stellt die zeitnahe Ubertragung von Erkenntnissen aus Forschung und Innovation einen
Mehrwert fiir Bildung und Ausbildung dar. Mobilititsaktivititen der verschiedenen
Bildungssektoren, insbesondere des Hochschulbereichs, sowie weitere Aktivititen wie z.B.
Lehrplanentwicklung sollten mit Aktivitdten der Forschungs- und Innovationsférderung stiarker
verknlipft werden. Unterschiedliche Zielrichtungen der Instrumente dirfen dabei nicht
~verwassert” werden. Der Einsatz von Mitteln zugunsten von Forschung und Innovation aus den
verschiedenen Forderbereichen muss in eine tbergreifende Strategie eingebettet sein und
gemeinsamen Prinzipien folgen. Regionale Spielrdume zur inhaltlichen Ausgestaltung miissen
dabei ausreichend gewdhrleistet bleiben und nationale Systeme zur Finanzierung und
Umsetzung bertcksichtigt werden.

o Wo es fiir eine Kombination der Férderinstrumente sinnvoll ist, sollten der rechtliche
Rahmen sowie Anforderungen an Planung, Verwaltung und Kontrolle besser aufeinander
abgestimmt werden. Weitere Moglichkeiten zur Harmonisierung und Vereinfachung, wie z. B.
einheitliche Definitionen/Indikatoren sollten in Betracht gezogen werden. Fiir die betroffenen
Instrumente sollten Synergieeffekte herbeigefiihrt werden. Dies wére eine Voraussetzung fir
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eine sinnvolle Weiterentwicklung des ,Seal of Excellence“ - sofern ein signifikanter Bedarf
festgestellt werden kann.

o Das Ineinandergreifen von Férdermafinahmen aus den ESIF und aus Férderprogrammen
in direkter Mittelverwaltung wird regelméfdig durch das Beihilferegime erschwert. Es wire daher
sinnvoll, fiir Projekte mit einem (parallelen oder konsekutiven) Foérderbedarf aus einem
Programm in geteilter sowie einem aus direkter Mittelverwaltung eine einheitliche
beihilferechtliche Behandlung nach den Regeln der direkten Mittelverwaltung rechtlich zu
ermoglichen. Auch weitergehende Ansitze zur Erleichterung der Férderung von Forschung und
Innovation durch die ESIF miissen gepriift werden.

22 STRATEGISCHE AUSRICHTUNG

Strategischer Gesamtansatz zur Férderung von Forschung und Innovation

° Mit Horizont 2020 wurde die F&I-Forderung der EU in systematischer Weise
zusammengefasst. Die Drei-Saulen-Struktur aus Horizont 2020 hat sich grundsétzlich bewéhrt.
Far FP9 muss jedoch das Zusammenwirken der Aktivititen in den einzelnen Siulen und
zwischen den Sdulen verbessert werden.

o FP9 muss auf den Stirken von Horizont 2020 aufbauen und sich fortentwickeln: Der ERC,
die Marie-Sklodowska-Curie-Manahmen (MSC), die Adressierung grofler gesellschaftlicher
Herausforderungen oder die eigenstindige Forderung von Zukunftstechnologien sind
Erfolgsmodelle. FP9 muss es schaffen mehr Spielraum fiir risikoreiche Forschungsansitze zu
geben, die Basis fiir Sprunginnovationen legen und damit neue Mérkte eréffnen konnten.

o Auch das Erfolgsmodell der Zusammenarbeit der nationalen Forschungsinfrastrukturen
muss ausgebaut werden. Fiir die Leistungsfihigkeit des EFR insgesamt und die Uberbriickung der
Leistungsunterschiede zwischen den Regionen ist es essentiell, den besten Forschern tiiber die
nationalen Grenzen hinweg Zugang zu den besten Forschungsinfrastrukturen zu ermdoglichen
und gemeinsame Technologieentwicklung zu starken

. Der Europiische Innovationsrat (EIC) sollte eingefiihrt werden und als Dach fir ein
konsolidiertes Portfolio flir die europiischen Innovationsférderinstrumente, von denen vor
allem Unternehmen profitieren. Besonders wichtig ist hierbei die Férderung von KMU und
Start-ups, sofern sie von europdischer Dimension ist, also grenziiberschreitende Kooperation
unterstltzt, sowie von kleineren marktnahen Innovationsprojekten. Eine politische Zielmarke
fir KMU (vergleichbar mit der in Horizont 2020) sollte in FP 9 beibehalten werden.

Ausgestaltung der Missionen und Ziele fiir nachhaltige Entwicklung

o FP9 muss einen stirkeren Fokus auf die Wirkung der geférderten Forschung legen. Dabei
sind auch die gesellschaftlichen Implikationen zu betrachten. Der zu erzielende ,Impact” muss in
den Arbeitsprogrammen klar und realistisch definiert werden. Der auf Projektebene zu
erwartende ,Impact“ muss anders definiert werden, als der auf Programmebene. Indikatoren zur
Messbarkeit des ,Impacts“ miissen entwickelt werden. ,Impact” ist nicht auf die 6konomische
Wirkung beschrinkt, sondern kann vielfiltige Facetten haben.

. Mit FP9 besteht die Gelegenheit, einen relevanten und sichtbaren Beitrag zur Umsetzung
der fiir Europa forschungs- und innovationsrelevanten Aspekte der UN-Agenda 2030 fiir
nachhaltige Entwicklung zu leisten. Die in der UN-Agenda 2030 formulierten Ziele fiir
nachhaltige Entwicklung (,Sustainable Development Goals“, SDG) beruhen auf einem globalen
Konsens. Dieser riickt die Werte und Bedarfe der Menschen und der planetaren Grenzen in den
Mittelpunkt und gilt fiir alle Staaten unabhingig von ihrem Entwicklungsstand. Eine stirkere
Verknlipfung von FP9 mit den forschungs- und innovationsrelevanten Aspekte der SDGs wiirde
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zudem die Ernsthaftigkeit des Ansatzes unterstreichen, nationale, europdische und
internationale Prozesse stirker als bisher miteinander verkniipfen zu wollen.

. Im Kontext einer missionsorientierten Forschungs- und Innovationspolitik brauchen wir
auch eine Debatte, wie der Zusammenhalt Europas und die Weiterentwicklung eines offenen,
demokratischen europiischen Gesellschaftsmodells adressiert werden kann. Diese zdhlen zu den
groflen Herausforderungen Europas.

° Die Ergebnisse von FP9 und ihre konkreten Auswirkungen auf den Umgang mit grof}en
gesellschaftlichen Herausforderungen sollten noch besser als bisher erfasst und kommuniziert
werden. Die Rolle bzw. der Anspruch an die Zuwendungsempfinger, als Botschafter und
Kommunikatoren der EU-Forschungsférderung zu wirken, sollte gescharft werden.

Zukunftstechnologien

o Die Zukunftstechnologien wie die bisher explizit adressierten Werkstofftechnologien,
Nanotechnologien, Produktionstechnologien, Biotechnologien sowie Informations- und
Kommunikationstechnologien (,KETs“) liefern wesentliche Beitrage zur mittel- bis langfristigen
Innovationskraft der europiischen Forschung und Industrie.

o Wir fordern einen eigenstindigen Programmbereich fiir die Zukunftstechnologien als
wichtige Grundlage fiir die Stirkung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit in FP9 - von der
Grundlagenforschung, wie sie in Horizont 2020 in FET-Open und FET-Proactive adressiert
werden, bis zur Anwendung, um die technologischen Grundlagen fiir neue Losungen erarbeiten
zu konnen. Der Einsatz modernster Zukunftstechnologien legt die Basis fiir missionsgetriebene
technologische Innovationen.

Open Science, Open Innovation und Digitalisierung der Wissenschaft

o Die Digitalisierung der Lebenswelten ist eine europdische Herausforderung, sie bedarf
einer europdischen Antwort.

. Die Wissenschaft eroffnet grundlegende neue Moglichkeiten, um die flinfte
Binnenmarktfreiheit - den freien Fluss von Wissen - im Europdischen Forschungs- und
Innovationsraum Realitdt werden zu lassen. Der Wandel hin zu ,Open Science“ kann durch die
Einbeziehung neuer Stakeholder und verinderte Methoden der Generierung von Wissen, die
Exzellenz und Innovationskraft in Europa steigern und einen Beitrag zur Bewiltigung der
grofien gesellschaftlichen Herausforderungen leisten. Er steht zugleich in der européiischen
Tradition eines freien, erkenntnisgeleiteten Austauschs in und mit der Wissenschaft.

o Wir begriifen daher die Entwicklungen, die die Europiische Kommission im Rahmen
von Horizont 2020 angestofRen hat, etwa bei Open Access zu Publikationen und Open Access zu
Daten.

o Daten werden zunehmend zu einem entscheidenden Faktor im weltweiten
wissenschaftlichen Wettbewerb. Die Initiative zur Verwirklichung einer ,European Open Science
Cloud“ (EOSC) hat das Potenzial, einen genuinen europaischen Mehrwert zu erzeugen. Der
Anspruch, eine konkurrenzfihige ,,Cloud” fiir den Wissenschaftsstandort Europa zu schaffen,
wird absehbar eine wichtige Orientierung geben, ob bzw. inwieweit die EU in der Lage ist,
grofiere Infrastrukturprojekte im digitalen Bereich erfolgreich und zeitnah zu verwirklichen. Wir
sehen die Entwicklung der EOSC in der gemeinsamen Verantwortung der Europidischen
Kommission, der Mitgliedstaaten und der Stakeholder. Eine elementare Voraussetzung fiir den
Erfolg wird die Abstimmung mit den jeweiligen nationalen Aktivititen sein.

o (Forschungs-) Daten miissen als ,Rohstoff verstanden werden, aus dem weitere
Forschung und Innovationen hervorgehen konnen. Das erfordert eine angemessene Balance
zwischen der Unterstiitzung von Open Science und dem Bedarf von Wirtschaftsunternehmen,
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insbesondere KMU, Hochschulen und Forschungseinrichtungen eigene Geschiftsgeheimnisse
auch als Beteiligte von Verbundvorhaben zu schiitzen.

. Ein ,Europa der Biirger” setzt die Einbeziehung der Biirgerinnen und Biirger gerade bei
der Entwicklung der digitalen Dimension unseres Lebens voraus. Diese sollte in geeigneter Weise
intensiviert werden, sowohl zur Erschliefung neuer Wissens- und Innovationspotentiale
(,Citizen Science“) als auch um die Transparenz und Akzeptanz wissenschaftlicher Prozesse in
der Offentlichkeit zu férdern.s

. Open Science erfordert einen Kulturwandel in der Wissenschaft, der aus den
Mitgliedstaaten heraus getragen wird und im Europédischen Forschungs- und Innovationsraum
seine volle Wirkung entfaltet. Das setzt geeignete Anreizmechanismen voraus, auf der Ebene der
Forschenden wie auch der Institutionen. Die Verdnderungen, die ,Open Science“ fir
Arbeitsweise und Selbstverstindnis der Wissenschaft und fir ihre Einbettung in die Gesellschaft
beinhaltet, mussen besser erforscht werden. Dazu sollte FP9 im Sinne von ,Research on
Research® beitragen.

. Auch die Innovationsprozesse haben sich grundlegend gewandelt. Innovationen
entstehen nicht nur durch Kooperationen zwischen Forschung und Wirtschaft, sondern
zunehmend durch offene internetbasierte Prozesse, an denen eine Vielzahl von Beteiligten durch
intensive Austauschprozesse mitwirken (Open Innovation). Dies muss bei FP9, vor allem bei der
Gestaltung des European Innovation Councils beriicksichtigt werden.

o Dazu gehort eine starke Ausrichtung der Innovationsférderinstrumente auf den Bedarf
des Marktes, um die Innovationsfihigkeit der europaischen Wirtschaft langfristig und nachhaltig
zu steigern. Dazu darf die Marktnihe nicht erst ab der Kommerzialisierung gedacht werden,
sondern der Bedarf der zukiinftigen Mairkte sollte bereits bei der Generierung des
Forschungsbedarfes starker als bisher berticksichtigt werden.

Internationale Zusammenarbeit in FP9

. International offene Kooperationen auf der Basis von wissenschaftlicher Exzellenz bzw.
gemeinsamer Innovationsziele stirken den Forschungs- und Innovationsstandort Europa.
Zugleich gilt es, europdische Interessen zu wahren’ und ein gleichberechtigtes Handeln
europdischer Akteure aus Wissenschaft, Wirtschaft, Politik und Zivilgesellschaft auf der
internationalen Ebene sicher zu stellen. Dies setzt eine enge Abstimmung zwischen der
Europiischen Kommission und den Mitgliedstaaten voraus.

o Die riicklaufigen Drittstaatenbeteiligungen in Horizont 2020 widersprechen dem Ziel der
der Europiischen Kommission, ,,Offenheit gegeniiber der Welt“ (,Open to the World“) zu einem
Schwerpunkt ihrer Forschungspolitik machen zu wollen. Es miissen deshalb vermehrte
Anstrengungen unternommen werden, um die Zusammenarbeit mit Drittstaaten in Bereichen
wie z. B. der Losung globaler Herausforderungen (insbesondere Umsetzung der SDGs und des
Pariser Klimaabkommens) sowie der Sicherung der Zukunftsfihigkeit instabiler Lander und
Regionen - im Einklang mit den relevanten Vorgaben der Gemeinsamen Auflen- und
Sicherheitspolitik (GASP) - zu intensivieren. Hierbei konnen auch koordinierte Ausschreibungen
mit Drittstaaten und die Etablierung von ,Matching Funds“ fiir FP9-Beteiligungen durch diese
Lander eine stirkere Rolle spielen.

. Auch die wissenschaftsdiplomatischen Aktivititen der Europdischen Kommission im
Drittstaatenbereich und die Ausgestaltung der von der Europdischen Kommission eingefiihrten

6 Von ,,Citizen Science” ist der Begriff der Biirgerbeteiligung zu trennen. Biirgerbeteiligung bezeichnet die
Moglichkeiten der (politischen) Partizipation an politischen Entscheidungen und Prozessen bspw. zur
Weiterentwicklung unseres Gesellschaftsmodells.
7 Dies schliefft insbesondere die in der EU-Globalstrategie festgeschriebenen auflen- und
sicherheitspolitischen Interessen der Europiischen Union mit ein.

15



Vision eines globalen Forschungsraums (,Global Research Area“) bediirfen der verstirkten
Abstimmung mit den Mitgliedstaaten. Die Wissenschaftsdiplomatie gehért zu den
Kernkompetenzen der Mitgliedstaaten. Deshalb sollten die wissenschaftsdiplomatischen
Initiativen der Europiischen Kommission (z.B. die regelmifiigen Politikdialoge mit nicht-
europiischen Partnerlindern und Regionen) nur in enger Abstimmung mit den Mitgliedstaaten
erfolgen. Es gilt, fiir die notige Kohdrenz der nationalen, europiischen und internationalen
Ebene zu sorgen. Das Ziel einer kontinuierlichen Ausgestaltung des EFR muss dabei ausreichend
Berticksichtigung finden.

Verkniipfung von Bildungs-, Forschungs- und Innovationspolitik

. Ein international wettbewerbsfihiges, europdisches Innovationssystem basiert — neben
der Grundlage eines exzellenten Forschungssystems - auf einem qualitativ hochwertigen
Bildungssystem. Die europédische Bildungs-, Forschungs- und Innovationspolitik muss deshalb
enger als bisher verkniipft werden. FP9 ist zugleich Motor und Zielgrofle eines starken
europaischen Hochschulbildungs- und Forschungsraumes.

o Die Anndherung zwischen dem EHR und dem EFR sollte vorangetrieben werden.
Hochschulen spielen eine wichtige Rolle auf nationaler und europiischer Ebene. Sie verbinden
Lehre und Forschung und bilden die Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler der Zukunft aus.
Insbesondere bei Themen wie wissenschaftlicher Nachwuchsférderung, Mobilitdit und
wissenschaftlichen Laufbahnen ist mehr Kohirenz zwischen dem EFR und dem EHR wichtig.

2.3 GOVERNANCE

Umsetzung von FP9 gemeinsam mit den Mitgliedstaaten

. Die Mitgestaltungsmoglichkeiten der Mitgliedstaaten bei der Programmumsetzung sind
zu verbessern. Das Priifverfahren ist bei der Komitologie von FP9 fiir alle Bereiche aufier den
ERC beizubehalten und durch eine sog. ,non-opinion clause“® zu ergdnzen, um eine bessere
Abstimmung der Arbeitsprogramme mit den Mitgliedstaaten zu gewéhrleisten. Die fachliche
Ausgestaltung von Arbeitsprogrammen muss in der Verantwortung der zustindigen
thematischen Programmausschiisse verbleiben. Alle Programmbereiche sollten regelmiflig
evaluiert und aus den Ergebnissen Schlussfolgerungen fiir zukiinftige Programme gezogen
werden.

o Wichtig fiir die Akzeptanz von FP9 wird auch eine friihzeitigere und effektivere
Einbindung der zustindigen nationalen Vertreter in die inhaltliche und budgetire Ausgestaltung
der Programmbereiche sein. Insgesamt miissen mitgliedstaatlich getriebene Initiativen,
insbesondere die JPIs, noch stirker genutzt werden, um den europdischen Mehrwert und die
Subsidiaritit der EU-Programmatik (d.h. Komplementaritit und Additionalitit)
herauszuarbeiten.

o Die europdische Forschungs- und Innovationsférderung muss eine verbesserte
Einbindung der nationalen und europiischen regulatorischen Behérden gewahrleisten.

Partnerschaften

o Partnerschaften, seien sie mitgliedstaatsgetrieben oder auf europdischer Ebene
institutionalisiert (,Contractual Public Private Partnerships“ (cPPPs), ,Joint Technology
Initiatives“ (JTIs), ,Public-Public-Partnerships), konnen als wichtiges Bindeglied zwischen der
EU-Ebene und der nationalen Ebene fungieren. Das Potenzial von Partnerschaften sollte

8 Non-opinion clause: Der Durchfiihrungsakt darf ohne Stellungnahme des Ausschusses nicht erlassen
werden.
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effektiver genutzt werden, um die notwendigen kritischen Massen zu bilden und die
erforderlichen strukturellen Verinderungen auf den verschiedenen Handlungsebenen zu
beschleunigen.

° Insbesondere bei den 6ffentlich-privaten Partnerschaften — cPPPs und JTIs - muss eine
verbesserte Einbindung und strategische Mitgestaltung der Mitgliedstaaten sichergestellt
werden. Wir sprechen uns insbesondere dafiir aus, die cPPPs in enger Abstimmung mit den
einschlagigen Programmausschuss-Konfigurationen zu entwickeln und bei den JTIs die
Ausschreibungsthemen den Mitgliedstaaten innerhalb der jeweiligen ]JTI-Governance zur
Billigung vorzulegen. Auch missen die JTIs komplementdr zu den EUREKA-Clustern entwickelt
werden.

. Die vorhandene Datenbasis muss hinsichtlich der JTIs und anderen externalisierten
Initiativen weiter verbessert werden. Dies gilt insbesondere beziiglich der Darstellung der
zugesagten und der tatsdchlich seitens der Industrie geleisteten ,In-kind“-Beitrége.

) Das Modell der tripartiten Finanzierung (wie bei ECSEL) hat einen grofien strategischen
Mehrwert gegeniiber rein national oder rein EU-finanzierten Initiativen. Es sollte fiir die anderen
JTIs in Betracht gezogen werden. Der bisherige hohe birokratische Aufwand fir die
Antragsteller, die sowohl einen EU- als auch einen nationalen Férderantrag stellen miissen, sollte
wesentlich reduziert werden.

o Mit FP9 sollte die Chance genutzt werden, maximale Synergien mit nationalen und
regionalen Programmen und Initiativen zu erreichen. Dies sollte auch durch die Unterstiitzung
offentlich-6ffentlicher Partnerschaften erfolgen. Diese Finanzierungsstrome in ausgewéhlten
Bereichen zu biindeln, ist grundsitzlich sinnvoll. Dies bedingt aber auch eine stirkere
Vereinfachung der europdischen Verfahren und eine verbesserte Kompatibilitit mit den
nationalen Verfahren. Wir unterstiitzen daher die aktive Nutzung und Fortentwicklung der
derzeitigen Formen fiir 6ffentlich-6ffentliche Partnerschaften, die sich grundsitzlich bewéhrt
haben: Mafinahmen nach Art. 185 AEUV, JPIs und ERA-NET-Cofund. Zudem sollten die
European Joint Programmes (EJPs) eine Rolle spielen. Die Ausgestaltung dieses Instruments
bedarf noch weiterer Diskussionen auf EU-Ebene.

o Es bedarf der Fortentwicklung des Instruments ERA-NET-Cofund, um dessen
Attraktivitit fir die Mitgliedstaaten weiter zu erhohen. Dieses transnational finanzierte
Forderinstrument hat sich aufgrund der kurzen Wege zu den nationalen Foérdereinrichtungen
grundsitzlich als flexibles Instrument erwiesen. Eine Reduktion des administrativen Aufwands,
eine Flexibilisierung bei der Einbindung von ,In-kind“-Beitrigen sowie eine Erhéhung der
Cofund-Quote bzw. die Wiedereinfiihrung einer Vergiitung fiir Koordinationsaufwande sind zur
Weiterentwicklung notwendige Mafnahmen.

. Wir sehen das Potenzial, die 6ffentlich-6ffentlichen Partnerschaften nach Art. 185 AEUV
als Baustein eines partnerschaftlichen Vorgehens zwischen Europdischer Kommission und
Mitgliedstaaten in FP9 auszugestalten. Kriterien wie eine internationale Strahlkraft tiber die EU
hinaus, die konsequente Einbindung in die Zielerreichung einer glaubwiirdigen auf Partnerschaft
ausgerichteten europdischen Agenda sowie die Optimierung der strukturbildenden Wirkung in
zentralen Handlungsbereichen wiren dabei einige der wesentlichen Orientierungspunkte fiir
eine Reform der Partnerschaften. Die Mitgliedstaaten sollen daher die Beratungen zu FP9 auch
nutzen, um Vorschlige fiir neue Partnerschaften dieser Art und neuer Qualitit zu erarbeiten, die
in FP9 realisiert werden konnten.

o Eine langfristige Programmbkoordinierung durch die Mitgliedstaaten bietet die Chance,
ein gemeinsames Ziel von ibergeordnetem europdischem Wert zu erreichen. Es gilt, die Wirkung
und den langfristigen Erfolg der JPIs zu sichern. Die JPIs sollten ihre strukturbildende Rolle als
strategische Plattformen fiir ihre jeweiligen Themenfelder stirker wahrnehmen. Dies mit dem
Ziel, sowohl verstarkt zur Ausgestaltung von Programmbereichen in FP9 beizutragen als auch
mehr Kohérenz mit internationalen Prozessen und Aktivititen anzustreben.
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Intergouvernementale Initiativen

. FP9 sollte komplementdr zu den bestehenden intergouvernementalen Initiativen sein,
die einen wichtigen Bestandteil in der Architektur der europdischen F&I-Férderung darstellen.

° Die Initiative COST nimmt eine wichtige Rolle in der europaischen Forschungslandschaft
ein als erfolgreiches Bottom-up-Instrument, insbesondere fiir trans- und interdisziplinire F&I in
Europa.

. Zudem Ubt COST eine wichtige Funktion als Briickenbilder fiir die Teilnahme am
Forschungsrahmenprogramm aus. Dies sollte einerseits weiter gestiarkt werden mit Blick auf die
Ausweitung der Beteiligung von weniger forschungsintensiven Mitgliedstaaten sowie jungen
Forscherinnen und Forschern (,inclusiveness policy“). Andererseits sollte dieses
Vernetzungspotenzial auch verstirkt fiir die Einbindung von Endnutzern und Wirtschaft genutzt
werden. Dies kann erreicht werden, indem der verfiigbare Instrumentenkasten erweitert wird.
Eine zukilnftige Beschrankung von COST auf Aspekte des ,Widening“ wire daher nicht
zielfiihrend.

o Die Beteiligung von innovativen Unternehmen und von Einrichtungen der angewandten
Forschung bei multilateralen Initiativen wie EUREKA werden wir weiterhin unterstitzen.

. Das Europiische Strategieforum fir Forschungsinfrastrukturen ist als Gremium zur
strategischen Planung europdischer Forschungsinfrastrukturen, die von Mitgliedstaaten
gemeinsam finanziert werden, unverzichtbar. Die Arbeit des Forums ist daher weiter zu
unterstiitzen.

24 INSTRUMENTE UND SPEZIFISCHE MARNAHMEN

Forderinstrumente

. Wir fordern eine angemessene Anzahl von klar voneinander abgrenzbaren und sich
erganzenden Instrumenten und Férdermechanismen. Das Instrumentenportfolio muss daher
vorrangig konsolidiert und wo erforderlich bereinigt werden. Dabei muss evidenzbasiert
entschieden werden, welche Instrumente sich bewahrt haben, welche weiterentwickelt werden
sollen und welche sich nicht bewdhrt haben und folglich abgeschafft werden miissen.

o Die grundlegenden Merkmale der Instrumente (inkl. deren Begutachtungskriterien und
-verfahren) sollten bereits im Spezifischen Programm - und somit fiir die gesamte
Programmlaufzeit - festgelegt werden. Die Aktionstypen (,Forderinstrumente®) sollten daher auf
wenige Grundtypen wie ,Research & Innovation Actions®, ,Innovation Actions“ (einschliefilich
ofast Track to Innovation“), Koordinierungs- und Unterstiitzungsmafnahmen sowie ein
Kofinanzierungsinstrument beschrinkt werden.

. Der Schwerpunkt von FP9 muss auf transnationalen Kooperationsprojekten, also
Verbundforschung, auf Basis  wettbewerblicher = Ausschreibungen liegen. Die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit und der Austausch von Personal, Ideen, Daten und
Materialien bilden einen europdischen Mehrwert an sich. An der Regel ,drei Partner aus drei
verschiedenen Mitgliedstaaten oder assoziierten Staaten“ ist festzuhalten.

. Die offentlich-privaten Partnerschaften leisten in Horizont 2020 einen wichtigen Beitrag
zu den gesellschaftlichen Herausforderungen und der industriellen Fiihrerschaft. Um eine
sinnvolle Balance der Instrumente sicherzustellen, sollten diese jedoch nicht stirker zu Lasten
der klassischen Verbundforschung ausgebaut werden.

. F&I-Zuwendungen sollen nicht durch Darlehensfinanzierung ersetzt werden. Beiden
Finanzierungsarten liegen dem Grundsatz nach unterschiedliche Interventionslogiken zugrunde,
sie richten sich an unterschiedliche Zielgruppen und kénnen nicht einfach ausgetauscht werden.
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Der Einsatz der Darlehensfinanzierung sollte sich insbesondere auf marktnahe
Investitionstitigkeiten und weitgehend auf den Privatsektor konzentrieren. Die Moglichkeiten
der EIB und des EFSI zur Finanzierung von F&I-Vorhaben im engeren Sinne sollten stéirker als
bisher genutzt werden.

Europiischer Forschungsrat

. Der ERC als weltweit anerkannter Leuchtturm europiischer Exzellenz muss auch in FP9
so ausgestattet und konstituiert sein, dass er seine Autonomie bewahren kann. Eine
intergouvernementale Struktur lehnen wir ab. Der ERC muss eine EU-getragene Initiative
bleiben.

. Wir unterstitzen den Ausbau von Ansitzen, die exzellente Teams von Forschern fordern
(wie z. B. die ,,Synergy Grants®).

Europiischer Innovationsrat und die europidische KMU-Forderung

. Der EIC sollte in einen wirtschaftsgetriebenen Programmbereich eingebettet sein, der ein
kohirentes Mafnahmenpaket fiir alle marktnahen Innovationsmaffnahmen bereitstellt. Bei der
Ausgestaltung des EIC sind die bereits bestehenden Innovationsinstrumente zu beriicksichtigen.
Ferner muss gepriift werden, ob Elemente des Instruments ,,Fast Track to Innovation® fiir andere
Instrumente tbernommen werden konnen (z.B. ,Time to Grant® von sechs Monaten,
Technologieoffenheit, Moglichkeit der jederzeitigen Antragstellung). Dabei gilt es auch, die
Uberzeichnungsquoten durch klare Kommunikation der Qualititsanforderungen zu reduzieren.

° Wir lehnen die Einzelférderung von KMUs auf europdischer Ebene aufgrund der
derzeitigen Fehlentwicklungen (fehlende Wirkung/Impact, Riickgang nationalen Engagements,
kein europiischer Mehrwert, hohe Uberzeichnungsquoten) auch weiterhin ab. Die Einfithrung
des EIC sollte daher fiir die dringende Reform des derzeitigen KMU-Instruments genutzt werden,
das derzeit die Forderaktivititen der Mitgliedstaaten lediglich doppelt bzw. ersetzt.
Einzelférderung von KMUs auf europdischer Ebene sollte daher zukiinftig nicht mehr moglich
sein. Um europaweit Marktchancen zu haben, ist eine Zusammenarbeit mit europiischen
Partnern von Beginn an erforderlich. Ziel muss es sein, KMUs zum ,Scaling-up“ ihrer Aktivititen
auf europdische und internationale Markte zu befihigen. Wir unterstiitzen einen , fully bottom-
up“-Ansatz.

o Der EIC muss dazu beitragen, eine neue Innovations- und Unternehmerkultur in Europa
zu schaffen. Die Reform der europdischen Innovationspolitik muss unternehmerisches Denken,
eine Ausgriindungs- und Startup-Kultur beférdern, die es u. a. den Mitgliedstaaten ermdglicht,
auf die erfolgreiche Clusterpolitik aufzubauen, sich zu vernetzen und neue ,Innovationshubs® zu
schaffen. Der EIC muss einen Beitrag dazu leisten, dass in Europa mehr marktéffnende
Sprunginnovationen entstehen.

o sInducement“-Preise haben das Potential, im Rahmen des EIC zu einer praxisrelevanten
Innovationsférderung zu werden und sollten zunéchst als Pilotprojekt eingefiihrt werden.

o Als weiterer Baustein konnte ein kiinftiger EIC einzelne Hochschulen und o6ffentliche
Forschungseinrichtungen und externe gemeinniitzige Forschungseinrichtungen (oder auch
ganze Forschungsorganisationen) fiir ein herausragendes Innovationskonzept priamieren, in dem
unternehmerisches Denken, eine starke Ausgriindungs-/Start-up-Kultur und aktiv betriebener
Wissenstransfer, etwa iiber vielfiltige Kooperationen mit Unternehmen, wichtige Bestandteile
waren.

. Der EIC sollt sein Instrumentarium eng mit bewédhrten europdischen Initiativen , wie
dem Europiischen Institut fiir Innovation und Technologie (EIT) mit seinen Wissens- und
Innovationsgemeinschaften (KICs), EUREKA und vor allem Eurostars mit seiner bewahrten
Forderung von KMU-Verbundprojekten abstimmen. Wir unterstiitzen eine Fortsetzung der
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erfolgreichen transnationalen KMU-Initiative ,Eurostars“ als ,Eurostars 3“ auch in der
kommenden Programmperiode.

. Wir sehen die Chance und das Potenzial, iiber einen moglichen EIC bestehende
Verzerrungen und Fehlentwicklungen im Innovationsbereich zu bereinigen. Die Darlegung des
europdischen Mehrwerts wire hierflr eine wesentliche Voraussetzung. Weiterhin ist eine enge
Abstimmung zwischen Kommission und Mitgliedstaaten erforderlich, um eine kohirente
Forderpolitik auf nationaler und européischer Ebene auch im Rahmen des EIC sicherzustellen.

. Im Rahmen des EIC sollten die Instrumente ,Pre-commercial Procurement” und
sProcurement of Innovation“ zur Forderung der offentlichen Beschaffung von innovativen
Losungen nutzerfreundlicher gestaltet und weiter ausgebaut werden. Mit diesen Instrumenten
konnen einerseits die Risiken von neu zu entwickelnden Produkten und Lésungen fir
offentliche Verwaltungen und Unternehmen deutlich reduziert und andererseits kénnen
Forschungsprojekte von vornherein marktorientiert ausgestaltet werden.

Beteiligungsregeln

o Die Beteiligungsregeln zu Horizont 2020 missen weiter verbessert werden. Es ist hier auf
eine grofitmogliche Kontinuitit zu achten. So lassen sich u. a. aufwédndige Umstellungen der
Programmnutzer vermeiden.

o Die Vereinfachung und Optimierung der Verfahren ist ein dauerhaftes Ringen zwischen
den Faktoren Tempo, Rechtssicherheit und Nutzerfreundlichkeit. Wir wollen die Europdiische
Kommission ausdriicklich ermutigen, die Verfahren noch schneller zu einer Entscheidung zu
fihren, soweit dies ohne Einbufien bei der Qualitit der Begutachtung, Vertragsverhandlung und
Priifung durch die Mitgliedstaaten mdglich ist. Der Pilot ,Fast Track to Innovation“ hat mit der
Zielsetzung einer Hochstfrist fiir die ,Time to Grant” von sechs Monaten die richtige Richtung
eingeschlagen. Es sollte daher gepriift werden, ob eine solche Hochstfrist — sofern sinnvoll - auf
andere Instrumente ausgeweitet werden kann. Die Einhaltung der Hochstdauer wurde beim
»fFast Track to Innovation“ jedoch bisher nicht erreicht. Daran muss konsequent gearbeitet
werden.

. Die Nutzerfreundlichkeit ist eine wesentliche Voraussetzung fiir die Akzeptanz des
zukiinftigen Rahmenprogramms. Wir wirdigen die Fortschritte bei der Reform des
Teilnehmerportals als positiv. Es gilt, das Teilnehmerportal weiter zu optimieren und
auszubauen.

o Ein Aspekt von entscheidender Bedeutung fiir die Attraktivitit von FP9 sind
angemessene Erfolgsaussichten. Erfolgsquoten im einstelligen Bereich, wie in Teilbereichen von
Horizont 2020, sind inakzeptabel. Ziel muss es sein, fiir die Antragsteller einen tberfliissigen
Einsatz von personellen und monetiren Ressourcen zu vermeiden. Dieser Aspekt ist bei der
Ausgestaltung von  Ausschreibungen und der Budgetierung der verschiedenen
Ausschreibungsthemen zu beachten.

o Um die Uberzeichnung zu reduzieren, miissen Arbeitsprogramme und Ausschreibungen
klar Ziele und Zielgruppen anvisieren, um passgenau Antragssteller zu adressieren.

. Wir sind offen flir eine Diskussion iiber eine anreizgerechte Absenkung der Férderung
(,Research and Innovation Actions“ und ,Innovation Actions“) fiir industrielle Partner (mit
Ausnahme der KMUs), um mehr Industrieunternehmen eine Beteiligung am Rahmenprogramm
fir Forschung und Innovation zu ermoglichen. So kénnen Mitnahmeeffekte vermindert und ein
breiteres Engagement von Unternehmen erméglicht werden.

o Das Abrechnungsprinzip mit der Erstattungsfihigkeit der tatsichlichen national bzw.
einrichtungsiiblichen direkten Kosten einerseits sowie einer vorab definierten addquaten
Pauschale fiir die indirekten Kosten andererseits sollte beibehalten werden. Es muss fiir alle
Forderinstrumente und Aktivititen gelten.
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. Deutschland sieht keine Grundlage fiir weitere Pauschalen im Personalkosten- und
Gehilterbereich. Die Verwendung von Pauschalen kann nur in Bereichen erfolgen, in denen die
Mitgliedstaaten und ihre Organisationen eine homogene Landschaft bilden. Bei der derzeit sehr
heterogenen europdischen Forschungslandschaft fiihren diese zu ungerechtfertigten
Beglinstigungen auf der einen Seite oder zu grofien Deckungsliicken auf der anderen Seite. Die
Verwendung von Pauschalen bei den Marie-Sklodowska-Curie-Mafdinahmen hat bereits zu
erheblichen und im Ergebnis inakzeptablen Deckungsliicken in einer Reihe von Mitgliedstaaten
gefiihrt.

° Die nicht als Vorsteuer anrechenbare Mehrwertsteuer als forderfihige Kostenart muss
weiterhin anerkannt werden.
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